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การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 
 การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ นี้ ผู#วิจัยใช#ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช#การ
สัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู#ให#ข#อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๒๕ รูป/คน 
เพ่ือกําหนดทิศทางความต#องการในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ และใช#การการสนทนากลุPมเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) รPวมกับผู#ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข#อง จํานวน ๙ รูป/คน เพ่ือพิจารณาการพัฒนาการบริหาร
จัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ โดยสอดคล#อง
กับวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีได#กําหนดไว# มีรายละเอียด ดังตPอไปนี้ 
 ๔.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน 
 ๔.๒ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 ๔.๓ องค�ความรู#จากการวิจัย 
 
๔.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ที่พึงประสงค�ในสภาพการณ�
ป%จจุบัน 

 ผู#วิจัยใช#ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช#การสัมภาษณ�เชิง
ลึก (In-depth Interview) ผู#ให#ข#อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๒๕ รูป/คน เพ่ือสังเคราะห�
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�ปZจจุบัน สําหรับ
นําไปใช#ในการกําหนดทิศทางของการออกแบบเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 (๑) ด)านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล 
 การพัฒนาท่ีพึงประสงค�ในอุดมคติ คือ ต#องสามารถสร#างความต่ืนตัวและให#พระสังฆาธิการ
ตระหนักในบทบาทการชPวยเหลือสังคมมากข้ึน ไมPวPาจะเป\นสังคมในคณะสงฆ� สังคมชุมชนในบริเวณ
โดยรอบของวัด โดยการชPวยกันสอดสPองและชPวยกันมองหาปZญหาท่ีเกิดข้ึน เน#นใช#การบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมกับบริบทในแตPละพ้ืนท่ีและสอดคล#องกับสภาพเศรษฐกิจในท#องถ่ินนั้น ๆ๑ 
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๑๗๗

 การพัฒนาท่ีพึงประสงค� ต#องเป\นการพัฒนาให#ก#าวหน#าข้ึนทันกับปZญหาของสังคมท่ีเปลี่ยน 
แปลงไปเรื่อยๆ ตามยุคสมัย เม่ือทุกอยPางมีการเปลี่ยนแปลงไป ก็มีความจําเป\นท่ีการบริหารจัดการก็
จําเป\นท่ีต#องเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ ไมPสามารถคงรูปแบบเดิมๆ ไว#ได# ท้ังทางด#านการจัดรูปแบบขององค�กร 
และวิธีการในการดําเนินโครงการ ทางด#านตัวบุคคลผู#บริหารโครงการก็เชPนเดียวกัน คงต#องมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให#ทันยุคสมัย ไมPสามารถยึดติดกับสภาวะและสถานการณ�เดิม ๆ ได#อีกตPอไป๒ 
ในการพัฒนาท่ียั่งยืน ต#องนําหลักคุณธรรม ๓ คือ  อุปการะ สังคหะ และกตัญdูกตเวที มาใช#ในการ
พัฒนาจะประสบความสําเร็จมากข้ึน ดังเชPน ผู#ใหญPต้ังใจอุปการะผู#น#อยด#วยความเมตตาโดยการ
ชPวยเหลือกันด#วยไมตรีจิต และให#คําปรึกษา สPวนผู#น#อยต้ังใจกตัญdูกตเวทีตPอผู#ใหญPด#วยความเคารพ
นอบน#อมเชื่อฟZงคําสั่งสอนของผู#ใหญP หากทําได#ดังกลPาวนี้ ก็จะสามารถทําให#ทุกคนทุกฝgายสามารถใช#
ชีวิตด#วยกันอยPางราบรื่นยั่งยืนตลอดกาล อีกท้ัง การพัฒนาก็จะเสร็จลุลPวงไปได#ด#วยดี และเป\นการ
พัฒนาท่ียั่งยืน๓ 
 ท้ังนี้ ต#องมีการประชาสัมพันธ�เพ่ือให#ประชาชนทราบวPาโครงการหรือกิจการนั้น ๆ เก้ือกูลได#
อยPางไร มีจุดประสงค�อยPางไร มีความโปรPงใส และเป\นประโยชน�อยPางแท#จริงอยPางไร เชPน โครงการ
ฌาปนกิจก็อาจจัดโครงสร#างเป\นสมาชิกข้ึนได# มีการบริหารเป\นเรื่องราว วางระบบการเก็บเงินสมาชิก 
เป\นการชPวยเหลือเม่ือมีคนผู#เสียชีวิตไว#อยPางชัดเจน เป\นต#น๔ การพัฒนาสาธารณสงเคราะห�ในเขต
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูลนี้ ต#องประชาสัมพันธ�ให#
พระสงฆ�ตื่นตัวมากกวPาในปZจจุบัน ต#องมีการกระจายข#อมูลขPาวสารให#ท่ัวถึง ตลอดจนต#องถวายความรู#
แกPคณะสงฆ�เพ่ือนําไปสูPการพัฒนาสืบตPอไป๕ การประชาสัมพันธ�ท่ีดีมีความสําคัญยิ่ง แม#จะต#องใช#กําลัง
ทรัพย�มาก แตPจําเป\นต#องดําเนินการโดยเรPงดPวน๖ 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนอยPางแท#จริง ต#องเอาหลักธรรมท่ีมี ๔ ประการ ได#แกP หน#าท่ี ความดี ความ
จริง และเหตุผล มาใช#ให#เหมาะสมและสอดคล#องกับการพัฒนา กลPาวคือ ๑) หน#าท่ี หมายถึง ทุกทPาน
ทุกคนมีหน#าท่ีท่ีต#องทําแตกตPางกัน ดังนั้น เม่ือเราทPานท้ังหลายรู#จักตําแหนPงหน#าท่ีของตนเองดีแล#วก็
สามารถนํามาพัฒนาได#อยPางรวดเร็ว ๒) ความดี หมายถึง สิ่งท่ีจะนํามาพัฒนาจะต#องมุPงเน#นสิ่งท่ีเป\น
คุณงามความดีเพ่ือให#ชนรุPนหลังได#รําลึกนึกถึง ๓) ความจริง หมายถึง ทําทุกอยPางให#โปรPงใส พัฒนา
ด#วยความจริงใจ ทุกอยPางสามารถตรวจสอบได# และ ๔) เหตุผล หมายถึง ไมPวPาการพัฒนาอะไรก็
แล#วแตP ต#องมุPงเน#นหลักความเป\นเหตุเป\นผลให#มากท่ีสุด เชPน พัฒนาเพ่ืออะไร พัฒนาแล#วได#อะไร 
เป\นต#น ธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ เม่ือเรานํามาใช#งานให#สอดคล#องกับการพัฒนาก็จะทําให#การพัฒนา
ประสบความสําเร็จบรรลุตามเปjาหมายประสงค�๗ 
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๑๗๘

 การดําเนินการชPวยเหลือเก้ือกูลเป\นสิ่งจําเป\น และเป\นกิจกรรมหลักอันหนึ่งของทางคณะ
สงฆ� ปZจจุบันสPวนใหญPยังเป\นโครงการเสริมหรือแสวงหาแนวรPวม อาจเป\นเพราะทรัพยากรของทาง
คณะสงฆ�ยังไมPพร#อม ดังนั้น ต#องหาแนวรPวมท่ีสามารถรPวมกันดําเนินการให#บรรลุเปjาหมายได#ดีท่ีสุด๘ 
หาแนวรPวมท่ีมีความพร#อมเข#ามาสนับสนุน เชPน กําลังคนท่ีมีความรู#ความสามารถ มีศักยภาพท่ีเกิดจาก
ความเชื่อถือและไว#วางใจในฐานะองค�กรท่ีเป\นตัวแทนของคุณธรรมและความซ่ือสัตย�๙ 
 สําหรับการชPวยเหลือเก้ือกูล มีความสําคัญและจําเป\นอยPางยิ่งสําหรับสังคมไทย เพราะถือวPา 
สังคมไทยเป\นสังคมพุทธศาสนา ต#องอยูPรPวมกันด#วยการอนุเคราะห�ซ่ึงกันและกันเป\นหลัก ถึงแม#วPาจะมี
ความแตกตPางทางด#านฐานะความเป\นอยูP แตPเม่ือสPวนใดของสังคมมีความเดือดร#อนก็มีความจําเป\นท่ี
ต#องมีการชPวยเหลือเก้ือกูล ปZดเปgาความเดือดร#อนให#บรรเทาเบาบางไปเป\นธรรมดา โดยเฉพาะอยPางยิ่ง 
องค�กรคณะสงฆ�ซ่ึงเป\นองค�กรหลักท่ีเป\นต#นแบบในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น บุคลากรใน
องค�กรคณะสงฆ�ต#องเป\นผู#นําทางการริเริ่มโครงการ/กิจการการอนุเคราะห�ตPาง ๆ แล#วประสานความ
รPวมมือจากองค�กรอ่ืนท้ังจากภาครัฐและเอกชน เชPน ความชPวยเหลือทางด#านงบประมาณ เป\นต#น๑๐  
การนี้ จําเป\นต#องประสานงานกับหนPวยงานราชการหลายหนPวยงาน รวมท้ัง หนPวยงานในท#องถ่ิน เชPน 
องค�การบริหารสPวนจังหวัด ซ่ึงจะทําให#การดําเนินงานเป\นไปโดยสะดวก หากทําให#เกิดการประสานงาน 
และความรPวมมือท่ีใกล#ชิดของหนPวยงานตPาง ๆ ได# โดยมีทางคณะสงฆ�เป\นแกนกลางก็จะสามารถเข#า 
ถึงกลุPมเปjาหมายได#อยPางรวดเร็วยิงข้ึน๑๑ 
 องค�กรภาครัฐต#องทําหน#าท่ีเป\นฝgายสนับสนุน หรือเชื่อมตPอการดําเนินงาน๑๒ มีความรPวมมือ
กันท้ังในสPวนการจัดกิจกรรมและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน๑๓ มีเครือขPายรPวมมือกัน โดย
การใช#ความรู#ความสามารถของบุคลากรให#เต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความอดทนเสียสละทุPมเทอยPาง
จริงจัง๑๔ ทํางานอยPางมีระบบเป\นแนวทางเดียวกัน๑๕ การประสานความรPวมมือสามารถปjองกันความ 
ไมPเข#าใจกันระหวPางผู#นําสงฆ�และผู#บริหารท#องถ่ินท่ีอาจเกิดข้ึนได#เป\นอยPางดี๑๖ 
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 ๑๓สัมภาษณ� วันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสPวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๔สัมภาษณ� นิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู#วPาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๕สัมภาษณ� รุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ#านโปgง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๖สัมภาษณ� ทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทPาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๗๙

ตารางท่ี ๔.๑ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน
สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล 

 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ การสร#างความต่ืนตัวและให#พระสังฆาธิการตระหนักใน
บทบาทการชPวยเหลือสังคม 

๑ ๑ 

๒ การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา ๓ ๒, ๔ และ ๘ 
๓ การประชาสัมพันธ�ข#อมูลขPาวสารให#ครอบคลุม ๓ ๖, ๗ และ ๙ 
๔ การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ  ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๕, 

๑๗, ๑๘,  ๒๐, 
๒๓ และ ๒๕ 

 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวย เหลือเก้ือกูล คือ การสร#างความต่ืนตัวและให#พระสังฆาธิการ
ตระหนักในบทบาทการชPวยเหลือสังคม การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา การประชาสัมพันธ�ข#อมูล
ขPาวสารให#ครอบคลุม และการสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ 

 (๒) ด)านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู)อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
 แนวทางในการพัฒนาการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�ท่ีพึงประสงค�
ในสภาพการณ�ปZจจุบัน ได#แกP กระบวนการมีสPวนรPวมโดยมุPงประโยชน�ของสPวนรPวมเป\นสําคัญ๑๗      
แม#การจัดการสาธารณสงเคราะห�ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�จะมิใชPการ
ดําเนินงานการสงเคราะห�ทางตรง เพราะองค�กรอ่ืนอาจจะมีการเริ่มต#นอยูPแล#ว คณะสงฆ�เพียงเข#าไปมี
สPวนรPวมในการเติมให#เต็ม เทPานั้น๑๘ ในการพัฒนาโครงการหรือกิจการใหมP อาจมีความคิดเห็นท่ีแตก 
ตPางกัน เป\นผลให#ทําให#โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ลPาช#ากวPาท่ีกําหนดไว# แตPก็จะสามารถสําเร็จลุลPวงไป
ได#หากทุกฝgายท่ีเก่ียวข#องรPวมมือกัน๑๙ ฝgายคณะสงฆ�และฝgายบ#านเมืองจึงต#องประสานงาน รPวมมือกัน 
ท้ังในสPวนท่ีเป\นทางการและไมPเป\นทางการ๒๐ 
 
 
 

                                                 

 ๑๗สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ#าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๘สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผPอง สุวีโร), เจ#าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๙สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ#าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๐สัมภาษณ� พระครูคณุสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 



 

๑๘๐

 ปZญหาท่ีพบ คือ พระสงฆ�ในระดับลPางไมPคPอยได#มีสPวนรPวมในการพัฒนามากนัก สPวนใหญPจะ
เป\นการดําเนินกิจกรรมในระดับข#างบน ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาท่ีพึงประสงค� คือ ควรสPงเสริมให#
พระสงฆ�ในระดับลPางได#มีบทบาทมากข้ึน เพราะพระสงฆ�ในระดับลPางตPางก็มีความรู#ความสามารถท่ี
สามารถใช#สร#างประโยชน�แกPสังคมได#๒๑ ประการสําคัญ คือ พระสังฆาธิการระดับวัด ซ่ึงได#แกP         
เจ#าอาวาส รองเจ#าอาวาส และผู#ชPวยเจ#าอาวาส ล#วนเป\นผู#ท่ีมีความใกล#ชิดมากกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
และสามารถท่ีจะรู#ปZญหาได#เร็วกวPา๒๒ 
 เนื่องจาก ปZญหาความขาดแคลนและไมPพร#อมทางด#านกําลังคนท่ีมีความรู#เฉพาะด#าน     
และกําลังทุนทรัพย�สนับสนุน ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาท่ีสมควรคือ การพัฒนาโดยสอดคล#องกับสภาพ
เศรษฐกิจปZจจุบัน๒๓ หรือการพัฒนาแบบพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ#าอยูPหัว ฯ 
ซ่ึงความหมายของแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจําเป\นอยPางยิ่งท่ีจะต#องศึกษาและทําความเข#าใจ๒๔     
และต#องสร#างแบบอยPางท่ีดีและถูกต#องสําหรับเป\นต#นแบบทางการปฏิบัติด#วย๒๕ 
 ภาครัฐต#องรPวมผลักดันให#วัดเป\นศูนย�กลางในการพัฒนา เพราะวัดเป\นสถานท่ีของคนใน
ชุมชน คนในชุมชนรPวมกันสร#างและดูแลรักษา๒๖ คณะสงฆ�ซ่ึงเป\นองค�กรทางศาสนาสามารถเข#าไป
เสริมหนPวยงานอ่ืนทางด#านนี้ให#ได#รับความรPวมมือรPวมใจจากประชาชนได#เป\นอยPางดี๒๗  
 
ตารางท่ี ๔.๒ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน

สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ กระบวนการมีสPวนรPวมโดยมุPงประโยชน�ของสPวนรPวม
เป\นสําคัญ 

๔ ๑, ๕, ๗ และ 
๑๑ 

๒ การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด ๒ ๑๔ และ ๑๕ 
๓ การพัฒนาแบบพอเพียงตามแนวพระราชดํารัส ๓ ๑๓, ๑๗ และ 

๒๓ 
๔ การพัฒนาโดยใช#วัดเป\นศูนย�กลาง ๒ ๒๔ และ ๒๕ 

 

                                                 

 ๒๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมศิริ), เจ#าคณะตําบลทPาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๒สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ#าคณะตําบลหนองหญ#าปล#อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๒๓สัมภาษณ� รุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ#านโปgง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๔สัมภาษณ� นิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู#วPาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๕สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ#ยไฮ# ชุตินฺธโร), เจ#าคณะตําบลปากชPอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๖สัมภาษณ� สุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ#านโปgง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๗สัมภาษณ� ทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทPาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๘๑

 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ กระบวนการมีสPวนรPวม
โดยมุPงประโยชน�ของสPวนรPวมเป\นสําคัญ การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด การพัฒนาแบบ
พอเพียงตามแนวพระราชดํารัส และการพัฒนาโดยใช#วัดเป\นศูนย�กลาง 

 (๓) ด)านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป<นสาธารณสมบัติ 
 การเก้ือกูลสาธารณสมบัติหรือสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ เป\นการทําเพ่ือสPวนรวม     
เชPน วัด ศาสนสถานอ่ืน ๆ เจดีย� โบราณสถาน สถานท่ีพักผPอนหยPอนใจสวนสาธารณ ฯลฯ และในปZจจุบัน 
พบวPา มีเอกชนเข#าไปแสวงหาผลประโยชน�ในท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ สมบัติสถานบางแหPงขาดการ
ดูแลรักษา เชPน สุขาสาธารณะ เป\นต#น ดังนั้น แนวทางท่ีพึงประสงค�ประการหนึ่ง คือ ทางคณะสงฆ�
ควรแบPงความรับผิดชอบให#วัดท่ีอยูPใกล#เคียง ชPวยกันเป\นหูเป\นตา โดยรับผิดชอบในแตPละเขตพ้ืนท่ีของ
ตน๒๘ ประเทศไทยเป\นเมืองพุทธท่ีมีศาสนสมบัติจํานวนมากอยูPท่ัวทุกภาคของประเทศ แม#โดยความ
เป\นจริงจะมีหนPวยงานโดยตรงท่ีรับผิดชอบในการบํารุงเก้ือกูลสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติอยูPแล#ว 
แตPทางคณะสงฆ�เป\นฝgายมีศักยภาพสูง เพราะพระสงฆ�มีจํานวนมากและอยูPท่ัวท้ังประเทศ ควรอยPางยิ่ง
ท่ีจะมีบทบาทในการให#ความรPวมมือชPวยเหลือเก้ือกูลสาธารณสมบัติเหลPานี้ เพราะนอกจากเป\นศูนย�
รวมใจของชาวพุทธ สมบัติสถานเหลPานั้นยังเป\นท่ีดึงดูดใจนักทPองเท่ียวตPางชาติได#อีกด#วย ดังนั้น      
จึงควรริเริ่มการอบรมวิทยากรด#านการเผยแพรPความรู#เก่ียวกับสาธารณสมบัติ สมบัติสถานตPาง ๆ๒๙ 
สร#างบุคลากรท่ีมีความรู#ทางด#านภาษาตPางประเทศเพ่ือทําหน#าท่ีในการอธิบายความหมายและสื่อข#อความ
ได#อยPางถูกต#อง๓๐ 
 ประการสําคัญ คือ การสร#างจิตสํานึกให#คนในชุมชนมีความรักในสาธารณสมบัติ มีความหวง
แหนและมีสPวนรPวมในการดูแลรักษา โดยให#ท#องถ่ินจัดสรรงบประมาณแบบชPวยเหลือตัวเองได#        
เชPน การแบPงภาษีท#องถ่ิน ฯลฯ จัดสรรไว#เพ่ือการประชาสัมพันธ� และจัดสรรให#หนPวยงานท่ีดูแลสถานท่ีนั้น ๆ๓๑ 
ในสPวนขององค�กรคณะสงฆ� ควรกระจายงานเพ่ือแบPงภาระความรับผิดชอบดูแลให#แกPเจ#าอาวาสในแตP
ละวัดรับบทบาทในการดูแลรับผิดชอบ๓๒ และในระดับวัดควรมีการกระจายอํานาจให#พระสงฆ�ในวัด
รPวมกันรับผิดชอบ โดยมีเจ#าอาวาสเป\นผู#บริหาร และมีการรายงานเข#ามาท่ีสPวนกลางเป\นระยะ๓๓ 
 

                                                 

 ๒๘สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ#าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๒๙สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปZญญา เขมปdฺโd), เจ#าคณะอําเภอทPายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๐สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ#าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๑สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ#าคณะตําบลหนองหญ#าปล#อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๓๒สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปdฺโd), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๓๓สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 



 

๑๘๒

 ในสPวนสาธารณสมบัติท่ีสร#างข้ึนใหมPนั้น ปZจจุบันคณะสงฆ�มีการประชุมอบรมทักษะความรู#
ตPาง ๆ เก่ียวกับสาธารณสมบัติแกPพระสังฆาธิการทุกระดับ เพ่ือให#นําความรู#นั้นมาใช#ในการดําเนินการ
กPอสร#างสาธารณสมบัติใหมPให#เป\นไปโดยเรียบร#อย มีระเบียบ ไมPบดบังสาธารณสมบัติท่ีเกPาแกP อยPางไร
ก็ตาม สิ่งท่ีนPากังวล คือ การขาดความรู#ในด#านการอนุรักษ�งานศิลปะ ทําให#ซPอมแซมผิดไปจากของเดิม
การตPอเติมสิ่งใหมP ๆ ทําให#ขาดความสวยงาม๓๔แตPปZญหาท่ีมักจะพบ คือ งบประมาณท่ีใช#ในการ
นั้นมักจะไมPเพียงพอตPอการจัดสร#างสิ่งสําคัญท่ีทางคณะสงฆ�สามารถทําได# คือ การรPวมมือกับประชาชน
ในการระดมทุนเพ่ือใช#ในการจัดสร#าง ซPอมแซม บูรณปฏิสังขรณ�๓๕  ซ่ึงข#อนี้แสดงให#เห็นถึงความ
สามัคคีและการหวงแหนสมบัติในชุมชนอีกด#วย๓๖ 
 กระแสสังคมปZจจุบันนี้ ให#ความสําคัญตPอสาธารณสมบัติท่ีเป\นของเกPามากข้ึน ซ่ึงควรคPาตPอ
การอนุรักษ�แล#วซPอมแซมเพ่ือให#แข็งแรงและม่ันคง เพ่ือให#เป\นแหลPงเรียนรู#ของชุมชนและบุคคลท่ัวไป 
ทําให#สาธารณสมบัติท่ีเกPาแกPนั้นเป\นสถานท่ีสําคัญของวัด และเป\นแหลPงศึกษาสําหรับเยาวชนได#๓๗ 
ต#องมีการศึกษาอบรมประชาชนให#เกิดความรู#สึกมีจิตใจหวงแหนและมีความเป\นเจ#าของรPวม เพ่ือสร#าง
จิตใจท่ีเป\นสาธารณะ จะทําให#ได#รับความรPวมมือในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติ และสถานท่ีอันเป\น
สาธารณสมบัติได#อยPางมีประสิทธิภาพ๓๘ เพราะปZญหาท่ีสําคัญคือความรPวมมือของมวลชน อาจเพราะ
ขาดความรู#ความเข#าใจในความสําคัญ และขาดความมีจิตใจท่ีเป\นสาธารณท่ีจะบํารุงรักษาและดูแล 
คณะสงฆ�จึงควรมีการให#ความรู#ความเข#าใจและอบรมให#ประชาชนมีจิตสาธารณะ๓๙ อบรมให#ประชาชน
ตระหนักถึงความสําคัญ สร#างความรู#สึกรักและหวงแหนในสาธารณสมบัติ๔๐  
 
ตารางท่ี ๔.๓ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน

สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ 
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ การเผยแพรPความรู#เก่ียวกับการอนุรักษ�สาธารณสมบัติ ๓ ๓, ๖ และ ๙ 
๒ การสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกPคน

ในชุมชน 
๓ ๑๐, ๑๑ และ 

๑๕ 
 

                                                 

 ๓๔สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ#าคณะอําเภอบ#านโปgง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๕สัมภาษณ� ทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสPวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๓๖สัมภาษณ� พิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสPวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๗สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ#าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๘สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ#าคณะตําบลทPาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๙สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ#ยไฮ# ชุตินฺธโร), เจ#าคณะตําบลปากชPอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๐สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ#าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๘๓

ตารางท่ี ๔.๒ (ต-อ) 
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๓ อบรมชุดทักษะความรู#ด#านการอนุรักษ�สาธารณสมบัติ
แกPพระสังฆาธิการทุกระดับ 

๓ ๑๒, ๒๑ และ 
๒๒ 

๔ สPงเสริมให#สาธารณสถานท่ีมีอายุเกPาแกPเป\นแหลPงศึกษา
สําหรับเยาวชน 

๔ ๗, ๑๓, ๑๔ และ 
๑๖ 

 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ คือ การเผยแพรPความรู#เก่ียวกับ
การอนุรักษ�สาธารณสมบัติ การสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกPคนในชุมชน อบรมชุด
ทักษะความรู#ด#านการอนุรักษ�สาธารณสมบัติแกPพระสังฆาธิการทุกระดับ และสPงเสริมให#สาธารณสถาน
ท่ีมีอายุเกPาแกPเป\นแหลPงศึกษาสําหรับเยาวชน 

 (๔) ด)านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 การสาธารณสงเคราะห�ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� เป\นการสงเคราะห�ท้ังใน
ยามภาคปกติ ได#แกP งานชPวยเหลือท่ัวไป หรือในยามภาวะไมPปกติ ได#แกP การประสบสาธารภัย ไฟไหม# 
น้ําทPวม อุบัติเหตุ ฯลฯ๔๑ คณะสงฆ�ควรมีการจัดต้ังมูลนิธิเพ่ือชPวยเหลือประชาชนท่ีเดือดร#อนอยPางเป\น
ทางการ โดยต้ังคณะทํางานและมีแผนรองรับการดําเนินการชPวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติท่ี
มิอาจคาดการณ�ได#ลPวงหน#า เพราะความเดือดร#อนของประชาชนเป\นสิ่งท่ีต#องแก#ไขอยPางเรPงดPวน๔๒แม#
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจะมีหลายหนPวยงานรองรับการอยูPแล#ว หากแตPคณะสงฆ�เป\นองค�กรท่ีไมPมุPง 
หวังผลกําไรอยPางแท#จริง และไมPมีวัตถุประสงค�แอบแฝง จึงได#รับความเชื่อถือจากประชาชนเป\นอยPาง
ดี๔๓ ดังนั้น เม่ือคณะสงฆ�เข#าไปมีสPวนรPวมในการดําเนินการจึงมีฐานะเป\นผู#ประสานความเข#าใจขจัด
ความขัดแย#งระหวPางกลุPมและองค�กร๔๔ ในสPวนของการเยียวยาทางจิตใจแกPผู#ประสบสาธารณภัยนั้น 
คณะสงฆ�มีบทบาทสําคัญยิ่ง สามารถเป\นท่ีพึงพิงทางจิตใจแกPผู#ประสบภัยได#๔๕ สามารถชี้ให#เห็นความ
เป\นไปโดยธรรมชาติของสิ่งท้ังปวงตามแกPนแท#แหPงธรรมะเป\นผู#ให#ความสวPางทางปZญญาแกPผู#สิ้นหวัง๔๖ 
 
                                                 

 ๔๑สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ#าอาวาสวัดหลวงพPอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๔๒สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ#าคณะอําเภอบ#านโปgง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๓สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปZญญา เขมปdฺโd), เจ#าคณะอําเภอทPายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๔สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปdฺโd), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๕สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ#าคณะตําบลหนองหญ#าปล#อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๖สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ#ยไฮ# ชุตินฺธโร), เจ#าคณะตําบลปากชPอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๘๔

 วัดมีอาณาบริเวณและสถานท่ีเหมาะสมในการชPวยเหลือประชาชนผู#ประสบภัยพิบัติ 
เนื่องจากเป\นสถานท่ีท่ีสงบสุข รPมเย็น ซ่ึงเป\นสPวนหนึ่งท่ีชPวยสร#างความสงบทางจิตใจได#๔๗  สPวนการ
จะเก้ือกูลตPอสรรพสัตว�ก็เป\นไปตามสถานภาพความเหมาะสมของแตPละวัด เชPน การสงเคราะห�สุนัข 
แมวท่ีเจ#าของนํามาท้ิง เป\นต#น๔๘ 
 ประการสําคัญท่ีต#องคํานึงถึง คือ ในบางพ้ืนท่ีอาจะไมPได#รับความรPวมมือพอสมควร และเม่ือ
เข#าไปแล#วอาจจะสร#างความลําบากใจให#แกPบุคคลเหลPานั้น ซ่ึงมีแนวทางในการแก#ไข โดยการสร#าง
บรรยากาศท่ีเป\นมิตร๔๙ เข#าใจประชาชน ไมPสร#างคPานิยมใหมP ไมPเห็นแกPได#๕๐ เอ้ือเฟqrอเผื่อแผP และ
เสียสละ เห็นแกPประโยชน�สPวนรวม๕๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน

สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ มีแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน ๒ ๒ และ ๘ 
๒ ปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง ๒ ๙ และ ๑๐ 
๓ ใช#ธรรมะสร#างแสงสวPางแกPผู#สิ้นหวัง ๔ ๑๑, ๑๓, ๑๔ 

และ ๑๕ 
๔ เสียสละเพ่ือประโยชน�แกPสPวนรPวม ๓ ๑๒, ๑๖ และ 

๑๙ 
 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ มีแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน 
ปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง ใช#ธรรมะสร#างแสงสวPางแกPผู#สิ้นหวัง และเสียสละเพ่ือประโยชน�แกP
สPวนรPวม 
 
 
 

                                                 

 ๔๗สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๔๘สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ#าคณะตําบลทPาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๙สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ#าคณะอําเภอบ#านโปgง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๐สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ#าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๑สัมภาษณ� ฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู#อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๘๕

๔.๒ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 

 ผู#วิจัยได#ใช#การการสนทนากลุPมเฉพาะ (Focus Group Discussion) รPวมกับผู#ทรงคุณวุฒิท่ี
เก่ียวข#อง จํานวน ๙ รูป/คน เพ่ือพิจารณาข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับ สภาพการบริหารจัดการการ  
สาธารณสงเคราะห� และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�ปZจจุบัน แล#วจึงสังเคราะห�การ
พัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค 
๑๕ ตามรายด#านของการวิจัยท่ีได#กําหนดไว# มีรายละเอียด ดังตPอไปนี้ 

 ๔.๒.๑ ด)านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล : การสร)างเครือข-ายภาคีความร-วมมือ 
๓ ฝ?าย (บ)าน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเป<นศูนย�กลาง 
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการดําเนิน
กิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูลในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� พบวPา การพัฒนาการบริหาร
จัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#านการ
ดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ได#แกP การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ ๓ ฝgาย (บ#าน-วัด-รัฐ) 
โดยมีวัดเป\นศูนย�กลาง๕๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ท่ีประกอบด#วย 
จุดแข็ง ได#แกP ภาคคณะสงฆ�มีนโยบายสPงเสริมการดําเนินงานด#านสาธารณสงเคราะห� ในขณะท่ีโอกาส
จากปZจจัยภายนอก ได#แกP มีพุทธศาสนิกชนให#การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการของวัด และมีหนPวย 
งานภาครัฐให#การสนับสนุนการดําเนินงานอยPางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได# ในขณะท่ีมีความต#องการ
ในการพัฒนาโดยการสร#างเครือขPาย ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท่ีพึงประสงค�และสอดคล#องกับสภาพ
ความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ ซ่ึงต#องเป\นความรPวมมือจากท้ัง ๓ 
ฝgาย ได#แกP ฝgายชุมชนซ่ึงเป\นผู#รับผลโดยตรงจากการดําเนินงานด#านการสาธารณสงเคราะห� ฝgายรัฐ
หรือฝgายบ#านเมืองซ่ึงเป\นผู#ให#การสนับสนุนเก่ียวกับบุคลากรผู#เชี่ยวชาญเฉพาะด#าน และฝgายคณะสงฆ�
ซ่ึงเป\นองค�กรท่ีสามารถประสานความรPวมมือของทุกฝgายได#๕๓ 
 ในการดําเนินงานการสาธารณสงเคราะห� ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล     
เป\นการดําเนินการของวัดหรือภาคคณะสงฆ�โดยพระสังฆาธิการเอง เพ่ือจัดทําโครงการหรือกิจการอยPางใด
อยPางหนึ่งโดยมีวัตถุประสงค�ให#เป\นสาธารณประโยชน� ดังนั้น ฝgายท่ีต#องเป\นแกนกลางในการขับเคลื่อน 
คือ ภาคคณะสงฆ� ซ่ึงได#แกP วัดโดยมีพระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เป\นผู#มีบทบาทสําคัญในการประสาน
ความรPวมมือของทุกฝgาย๕๔ 

                                                 

 ๕๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 
 ๕๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๔สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๘๖

 แนวคิดเก่ียวกับ เครือขPาย ๓ ประสาน หรือท่ีเรียกวPา “บวร” นี้ มีมาระยะเวลาหนึ่งแล#ว   
แตPในท่ีนี้ มิใชPมุPงเฉพาะด#านการจัดการศึกษา ดังนั้น อักษรยPอ “ร” จึงควรเป\น “รัฐ” ซ่ึงได#แกP หนPวยงาน
ราชการท่ีมีความเก่ียวข#องกับการให#การสงเคราะห�หรือพัฒนาชุมชน มิใชPโรงเรียนหรือสถานศึกษา   
แตPตัวแบบเชPนนี้ มีความเหมือนกันอยPางยิ่ง ในประเด็นท่ี “ว” ซ่ึงได#แกP วัดหรือภาคคณะสงฆ�นั้น อยูPตรง
กลางระหวPาง “บ” และ “ร” หรือ อยูPตรงกลางระหวPางบ#านหรือชุมชน และรัฐบาลหรือราชการ    
และเม่ือภาคคณะสงฆ� เป\นตัวจักรขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีพระสังฆาธิการทําหน#าท่ีเป\นตัวแทน
ขององค�กรคณะสงฆ� สิ่งสําคัญท่ีจําเป\นต#องดําเนินการเป\นอันดับแรก คือ ต#องสร#างความต่ืนตัวให# 
พระสังฆาธิการตระหนักในบทบาทการชPวยเหลือสังคม ซ่ึงเป\นเจตนารมณ�หลักของพระพุทธศาสนา 
คือ การอนุเคราะห�สัตว�โลกผู#มีธุลี ตามพุทธเจตนารมณ�แหPงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ#า๕๕ 
 ประการสําคัญ คือ ในการดําเนินงานสาธารณสงเคราะห� ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือ
เก้ือกูล ต#องกระทําโดยต้ังอยูPบนพ้ืนฐานของคุณธรรม โดยหลักธรรมท่ีนํามาใช#ให#สอดคล#องกับการสร#าง
ภาคีเครือขPายความรPวมมือระหวPางกัน คือ หลักสามัคคีธรรม ได#แกP การมีความเห็นตรงกัน เห็นถูกต#อง
ตามกฎหมาย เห็นถูกต#องตามครรลองคลองธรรม ตามจารีตประเพณี และวัฒนธรรม ความสามัคคีก็
จะเกิดข้ึนได#ในการทํางานรPวมกัน และทุกฝgายต#องประกอบด#วยคุณธรรมพ้ืนฐาน ๓ ประการ ดังนี้    
๑) เมตตา คือ มีความรักอันบริสุทธิ์ ใจ มีความปรารถนาดีตPอทุก ๆ ฝgาย ไมPเห็นแกPตัว ไมPมีความลําเอียง 
ให#เกียรติซ่ึงกันและกัน ชPวยเหลือเผื่อแผPเอ้ืออาทรตPอกัน มีความเสียสละอยPางสูง เห็นแกPประโยชน�ท่ี
จะพึงเกิดข้ึนแกPสPวนรวมมากกวPาประโยชน�สPวนตน ๒) สัมมาทิฎฐิ คือ มีความคิดเห็นตรงกัน เห็นถูกต#อง
ตามครรลองคลองธรรม ถูกกฎหมาย ถูกจารีตประเพณี และวัฒนธรรม และ ๓) ความเป\นธรรม      
คือ มีใจเป\นกลาง ยอมรับฟZงความคิดเห็นของผู#อ่ืน ถึงแม#จะมีความแตกตPางทางวัฒนธรรม ความคิด 
ความเชื่อ ก็พร#อมท่ีจะปรับตัว ปรับใจ ด#วยความเป\นธรรม๕๖ 
 เม่ือต#องการสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือของท้ัง ๓ ฝgาย ได#แกP บ#าน วัด และรัฐ สิ่งท่ีเป\น
องค�ประกอบประการสําคัญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแท#จริง คือ การเปvดโอกาส
ให#แกPทุกฝgายอยPางเทPาเทียม ซ่ึงการนี้ ได#แกP การเปvดโอกาสให#ทุกคนสามารถเข#าถึงข#อมูลขPาวสารท่ีเป\น
ข#อมูลแท#จริง๕๗ ดังนั้น จําเป\นต#องให#ความสําคัญกับการประชาสัมพันธ�เพ่ือเผยแพรPข#อมูลขPาวสารให#
ครอบคลุมและท่ัวถึงกับทุกฝgาย๕๘ ในทางปฏิบัติต#องมีการจัดทําฐานข#อมูล และปรับฐานข#อมูลด#านตPาง ๆ 
ท่ีเก่ียวข#องให#ทันสมัย และต#องมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเป\นรูปธรรม เน#นเปjาหมาย วิธีดําเนินการ 
และประเมินผลกระบวนการเป\นระยะ เพราะกระบวนการมีสPวนรPวมของทุกฝgายต#องเป\นการมีสPวน
รPวมต้ังแตPเริ่มต#นจนสิ้นสุดการดําเนินงาน๕๙ 

                                                 

 ๕๕สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๖สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๗สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๘สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๙สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,           
๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๘๗

 ประเด็นเพ่ิมเติมท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ภาคคณะสงฆ�ซ่ึงเป\นแกนหลักในการปฏิบัติงาน
การสาธารณสงเคราะห� ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูลนั้น โดยแท#จริงเป\นการปฏิบัติ 
งานเชิงพ้ืนท่ี กลPาวคือ แตPละวัดเป\นเจ#าภาพหลักในการดําเนินการ โดยมีพระสังฆาธิการหรือเจ#าอาวาส
วัดนั้น ๆ เป\นผู#นํา ดังนั้น หากภาคคณะสงฆ�มีนโยบายท่ีสPงเสริมให#พระสังฆาธิการหรือเจ#าอาวาสในแตP
ละวัดดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ก็จะเป\นประโยชน�ในภาพรวมของการดําเนินงานภาคคณะสงฆ�
ได#๖๐ แตPอยPางไรก็ตาม ปZญหาในแตPละพ้ืนท่ียPอมไมPเหมือนกัน ความต#องการของคนในพ้ืนท่ีมีความ
แตกตPางกัน ตัวอยPางเชPน ในพ้ืนท่ีหนึ่งต#องการพัฒนาฝxมือด#านการปลูกข#าวออร�แกนิค ในขณะท่ีอีก
พ้ืนท่ีหนึ่งต#องการพัฒนาฝxมือด#านการเลี้ยงโคนม ดังนั้น หากภาคคณะสงฆ�กําหนดในลักษณะรูปแบบ
การปฏิบัติให#เป\นไปในทิศทางเดียวกันอาจกระทําได#ยาก แตPหากกําหนดเป\นนโยบายโดยให#อิสระใน
การปฏิบัติให#เหมาะสมกับบริบทของแตPละพ้ืนท่ีก็เป\นเรื่องท่ีสามารถเป\นรูปธรรมได#ในทางปฏิบัติ๖๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ได#แกP การสร#างเครือขPาย
ภาคีความรPวมมือ ๓ ฝgาย (บ#าน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเป\นศูนย�กลาง เป\นแกนกลางในการขับเคลื่อน บน
พ้ืนฐานของหลักสามัคคีธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเป\นธรรม พร#อมท้ังเปvดโอกาสให#ทุก
ฝgายสามารถเข#าถึงข#อมูลขPาวสารท่ีแท#จริงได# โดยมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเป\นรูปธรรม เน#นเปjาหมาย 
วิธีดําเนินการ และการประเมินผลกระบวนการท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตPละพ้ืนท่ี 

 ๔.๒.๒ ด)านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู)อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� : การส-งเสริม
บทบาทพระสังฆาธิการระดับวัดในฐานะผู)นํากลุ-มจิตอาสาประจําชุมชน 
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการ
ชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�ในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� 
พบวPา การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได#แกP การสPงเสริม
บทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน๖๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ท่ีประกอบด#วย จุดแข็ง ได#แกP พระสังฆาธิการเป\นผู#นําทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน ประกอบกับมี
โอกาสจากปZจจัยภายนอก ได#แกP กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม ในขณะท่ีมีความ
ต#องการในการพัฒนาโดยการสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท่ีพึง
ประสงค�และสอดคล#องกับสภาพความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการใน

                                                 

 ๖๐สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๑สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 



 

๑๘๘

ฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน ซ่ึงหมายถึง ผู#นําในทางปฏิบัติการ ได#แกP ผู#นําในการลงมือปฏิบัติ 
การทํางานเพ่ือสาธารณะประโยชน�ตPาง ๆ เชPน การพัฒนาหมูPบ#าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาด
ใหญPเพ่ือเป\นแหลPงอุปโภคและเป\นสถานท่ีพักผPอนหยPอนใจ การอนุรักษ�วัฒนธรรมและสิ่งแวดล#อม 
รวมถึงการสงเคราะห�อ่ืน ๆ ท่ีมีหนPวยงานภาครัฐหรืองเอกชนหรือผู#ใดผู#หนึ่งดําเนินการอยูPกPอนแล#ว๖๓ 
 พระสังฆาธิการระดับวัด ได#แกP เจ#าอาวาส รวมถึงรองเจ#าอาวาสและผู#ชPวยเจ#าอาวาสในแตP
ละวัด เป\นผู#ท่ีอยูPในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ยPอมได#รับรู#ปZญหาและเข#าใจความทุกข�ยากเดือดร#อนของคนในพ้ืนท่ี 
เม่ือหนPวยงานภาครัฐหรืองเอกชนหรือผู#ใดผู#หนึ่งเข#ามาดําเนินการให#การสงเคราะห�แกPบุคคลหรือ
ชุมชน ยPอมสามารถเป\นผู#นําในการพัฒนาหรือแก#ไขปZญหาตPาง ๆ ได#เป\นอยPางดี๖๔ ด#วยคุณสมบัติท่ี
เป\นผู#นํากิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เจ#าอาวาส รองเจ#าอาวาส และผู#ชPวย
เจ#าอาวาสในวัดนั้น ๆ ยPอมเข#าใจบริบทเฉพาะด#านวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อของคนพ้ืนถ่ิน 
การเป\นผู#นําในการทํากิจกรรมใด ๆ ยPอมมีความเข#าใจเก่ียวกับความเชื่อของคนในพ้ืนท่ีอยPางลึกซ้ึง 
การดําเนินงานตPาง ๆ ก็จะได#รับความรPวมมือและสนับสนุนจากคนในชุมชน เพราะไมPขัดแย#งกับ
พ้ืนฐานความเชื่อและวิถีชีวิตของคนในชุมชน๖๕ 
 ในทางปฏิบัติต#องเริ่มต#นด#วยการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการระดับวัด กลPาวคือ พัฒนา
ภาวะผู#นํา ได#แกP ๑) พัฒนาคุณลักษณะด#านบุคลิกภาพ ได#แกP ความม่ันใจในตนเอง ความอดทนอดกลั้น 
วุฒิภาวะทางอารมณ� ความดีงาม และต#องมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีด#วย เพราะคุณลักษณะด#าน
บุคลิกภาพของผู#นํานั้นมีความสัมพันธ�เก่ียวกับการควบคุมพฤติกรรมของผู#ตามให#ดําเนินไปตามวิถีทาง
ท่ีต#องการ ถ#าผู#นํามีบุคลิกภาพท่ีดีแล#วจะมีสPวนชPวยให#งานประสบความสําเร็จได#โดยไมPยากนัก๖๖     
๒) พัฒนาคุณลักษณะด#านการจูงใจ ได#แกP เทคนิคการสร#างแรงจูงใจแกPมวลชน และรูปแบบการชี้นํา
การกระตุ#นแรงจูงใจอยPางตPอเนื่อง เพราะการจูงใจเป\นพลังท่ีเกิดข้ึนภายในของแตPละบุคคลในอันท่ีจะ
แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีมีความสัมพันธ�กับการทํางานอยPางสร#างสรรค�ได#๖๗ และ ๓) คุณลักษณะทาง 
ด#านทักษะ ประสบการณ� และความรู#ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงาน เพราะผู#นําต#องเป\นท้ังผู#นําความ 
คิดและผู#นําการปฏิบัติด#วย ถ#ามีทักษะเหลPานี้แล#วก็สามารถดําเนินการให#งานบรรลุวัตถุประสงค�ได#โดย
ไมPยากนัก๖๘ 
 ดังนั้น ในการสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชนนี้ ภาค
คณะสงฆ�ต#องให#การอบรมแกPพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู#นําท่ีพึงประสงค� โดยสามารถ
ดําเนินการได#ท้ังในระดับภาคหรือระดับจังหวัด โดยมีหนPวยงานราชการท่ีเก่ียวข#องการดําเนินงานตาม

                                                 

 ๖๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๔สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ 
กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๕สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๖สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๗สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๘สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๘๙

ภารกิจของภาคคณะสงฆ�ซ่ึงอยูPประจําในพ้ืนท่ีจังหวัดนั้น ๆ เป\นผู#สนับสนุน และอาจขอความรPวมมือ
จากมหาวิทยาลัยสงฆ�และสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีรPวมกันจัดทําหลักสูตรการอบรมระยะสั้นเพ่ือ
พัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัด๖๙ 
 อยPางไรก็ตาม เนื่องจากการสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัดในฐานะผู#นํากลุPมจิต
อาสาประจําชุมชน จําเป\นต#องมีความรู#และทักษะเก่ียวกับจิตสาธารณะหรือจิตอาสา รู#เทคนิควิธีใน
การปลูกฝZงสํานึกกับบุคคลตPาง ๆ ให#มีความรับผิดชอบตPอตนเองและสังคมหรือสาธารณะ จะเป\นการ
สร#างคุณธรรมจริยธรรมให#เกิดข้ึนกับบุคคลโดยท่ัวไป โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน รวมท้ังประชาชน
ท่ัวไป ให#ผู#คนรู#จักการเสียสละ การรPวมแรงรPวมใจรPวมมือในการทําประโยชน�เพ่ือสังคมและสPวนรวม 
อีกท้ัง จะชPวยลดปZญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและสังคม การชPวยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต อันจะเป\น
หลักการในการดําเนินชีวิต เป\นการแก#ปZญหาและสร#างสรรค� เพ่ือให#เกิดประโยชน�สุขกับสังคมอยPาง
ได#ผลเป\นเชิงประจักษ�ได#๗๐ 
 จิตสาธารณะหรือจิตสํานึกสาธารณะเป\นสิ่งท่ีมีความจําเป\นในทุกระดับของสังคม ถ#าหากได#
มีการพัฒนาให#เกิดข้ึนได#อยPางเข#มแข็ง ต้ังแตPบุคคลในระดับครอบครัว ยPอมสPงผลดีในระดับท่ีสูงข้ึนเป\น
ลําดับ และท่ีสําคัญท่ีสุดการสร#างและปลูกฝZงจิตสํานึกท่ีดีนั้นต#องสร#างกับเด็กและเยาวชน เพราะเด็ก
สามารถรับรู#ในสิ่งท่ีดีงามจากพPอแมPท่ีบ#าน จากผู#หลักผู#ใหญP ผู#นําชุมชน พระสงฆ�องค�เจ#า และสถาบัน 
การศึกษาท่ีนอกจากจะอบรมสั่งสอนท้ังด#านวิชาการท่ีมุPงอบรมคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝZงให#เด็กและ
เยาวชนรู#จักการเสียสละ รู#จักการให#มากกวPาการรับอยPางเดียว ซ่ึงจะทําให#เด็กและเยาวชนพัฒนาจิตใจ
ในการชPวยเหลือผู#อ่ืนได# อยPางไรก็ดี ในการดําเนินงานจริงนั้น พระสังฆาธิการควรเป\นผู#นํากลุPมจิต
อาสาประจําชุมชนในลักษณะท่ีไมPขัดตPอหลักพระธรรมวินัยและสมณสารูป ได#แกP การเป\นผู#นํากลุPม
อาสาสมัครพิทักษ�พระพุทธศาสนา การเป\นผู#นํากลุPมอาสาสมัครพิทักษ�สิ่งแวดล#อม การเป\นผู#นํากลุPม
อาสาสมัครเฝjาระวังและปjองกันปZญหายาเสพติดในชุมชน เป\นต#น๗๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ 
การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน ได#แกP การพัฒนาคุณลักษณะ
ด#านบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ การพัฒนาคุณลักษณะด#านเทคนิคการสร#างแรงจูงใจ และการ
พัฒนาคุณลักษณะทางด#านทักษะ ประสบการณ� และความรู#ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณ
สงเคราะห� ซ่ึงต#องจัดเป\นหลักสูตรอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดย
ความรPวมมือจากมหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนา
รPวมกันจัดทําหลักสูตร 

                                                 

 ๖๙สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๐สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๑สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๐

 ๔.๒.๓ ด)านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป<นสาธารณสมบัติ : การจัดตั้งกองทุน
ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการ
เก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� 
พบวPา การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ ได#แกP การจัดต้ัง
กองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ๗๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ 
ท่ีประกอบด#วย จุดแข็ง ได#แกP พระสังฆาธิการเป\นผู#นําท่ีดี ประกอบกับมีโอกาสจากปZจจัยภายนอก 
ได#แกP พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจัดสร#างสาธารณสมบัติท่ีฝgายสงฆ�เป\นผู#ดําเนินการ ในขณะท่ีมี
ความต#องการในการพัฒนาโดยการสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกPคนในชุมชน ดังนั้น 
แนวทางการพัฒนาท่ีพึงประสงค�และสอดคล#องกับสภาพความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การจัดต้ัง
กองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ ซ่ึงเป\นกองทุนเพ่ือการดูและรักษาสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสา
ธารณสมบัติของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน ซ่ึงกองทุนดังกลPาวนี้ นอกจากสามารถนําไปใช#ใน
การบํารุงรักษาสาธารณสมบัติท่ีสร#างข้ึนในชุมชนแล#ว ยังสามารถนําไปใช#ในกิจกรรมการอบรมเยาวชน
ให#มีจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนด#วย๗๓ 
 แม#การดําเนินการในขอบเขตของการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ 
ได#แกP การสร#างถนน ขุดลอกคูคลอง สร#างการประปา สร#างเครื่องกําเนิดไฟฟjา ปลูกต#นไม# ฯลฯ แตPสิ่งท่ี
สําคัญยิ่งไปกวPานั้น คือ การดูแลรักษาให#สาธารณสมบัตินั้น ๆ อยูPในสภาพดี เป\นประโยชน�ตPอสPวนรPวม
ให#ได#ยาวนานท่ีสุดดังกลPาวนี้ ถือเป\นแนวคิดท่ีดี เป\นแนวคิดด#านการอนุรักษ�ท่ีต#องการลดการสร#างใหมP 
แตPต#องการให#ชPวยกันรักษาให#คงอยูPและคงทนได#นานท่ีสุดเทPาท่ีจะกระทําได#๗๔ 
 แนวคิดนี้ เป\นแนวคิดอนุรักษ�นิยม ท่ีมิใชPแนวคิดทางการเมือง แตPเป\นการรPวมกันดูแลรักษาสิ่ง
ท่ีเป\นสาธารณสมบัติของชุมชน โดยการดําเนินงานของคนในชุมชน เพ่ือประโยชน�ท่ีจะเกิดข้ึนกับคนใน
ชุมชนซ่ึงเป\นผู#รับประโยชน�โดยตรง นั่นเอง๗๕ ซ่ึงตรงกับนิยามความหมายของคําวPา “อนุรักษ�” ซ่ึง
หมายถึง การรักษาและใช#ให#เป\นประโยชน�มากท่ีสุดและให#ได#นานท่ีสุด๗๖ 
 

                                                 

 ๗๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 
 ๗๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๔สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๕สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๖สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,           
๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๑

 ในทางปฏิบัติ คือ การจัดต้ังกองทุนถาวรข้ึนมา เพ่ือรองรับการดําเนินการเก่ียวกับการ
อนุรักษ�สาธารณสมบัติ รวมไปถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝZงสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของ
ชุมชนแกPเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ ดังนั้น การปฏิบัติให#เป\นรูปธรรม ได#แกP การระดมทุน การจัดต้ังทุน
และผู#ดูแลกองทุน และการนําทุนไปใช#ให#เกิดประโยชน�ตามจุดมุPงหมาย๗๗ 
 ในสPวนของการระดมทุน ต#องให#พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป\นแกนนํา เพราะเป\นผู#ท่ีประชาชน
ในพ้ืนท่ีให#ความเคารพศรัทธา พุทธศาสนิกชนก็จะให#การสนับสนุนโดยบริจาคเงินในการจัดต้ัง
กองทุน๗๘ การดําเนินการในลําดับตPอมา คือ การต้ังกองทุนโดยมีผู#ดูแลซ่ึงต#องเป\นคนในพ้ืนท่ีรPวมกัน
บริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด#วย พระสังฆาธิการซ่ึงเป\นตัวแทนฝgายคณะ
สงฆ� กํานันหรือผู#ใหญPบ#านซ่ึงเป\นตัวแทนของฝgายบ#านเมือง และชาวบ#านซ่ึงเป\นตัวแทนประชาชนใน
ชุมชนนั้น ๆ รPวมกันรับผิดชอบกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนมา๗๙ 
 สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงถ#าพิจารณาจากเจตนารมณ�ในการกPอต้ัง
กองทุน ยPอมเป\นไปเพ่ือการนําไปใช#ในการซPอมแซมหรือบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของชุมชนให#อยูPใน
สภาพดี หากแตPการดําเนินงานดังกลPาวนี้ จําเป\นต#องประสานกับหนPวยงานราชการต#นสังกัดด#วย เชPน 
การขุดลอกคูคลอง หากเป\นพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกรมชลประทานก็จําเป\นต#องขออนุญาตกPอนท่ีจะ
ดําเนินการใด ๆ และในขณะเดียวกัน หากกรมชลประทานซ่ึงเป\นเจ#าของพ้ืนท่ี มีแผนดําเนินการอยูP
กPอนแล#ว ก็ควรปลPอยให#เป\นภาระของกรมชลประทานเป\นผู#ปฏิบัติ ไมPควรนํางบประมาณจากกองทุน
ไปใช#ในการดังกลPาว เป\นต#น๘๐ ประการสําคัญท่ีขาดเสียมิได# คือ การนําเงินในกองทุนไปใช#ในการ
อบรมเพ่ือปลูกฝZงและสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกPคนในชุมชน โดยเฉพาะอยPางยิ่ง
กับเด็กและเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ เพราะเด็กและเยาวชนจะเป\นกําลังสําคัญในการดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติของชุมชนตPอจากผู#ใหญP กลPาวคือ เป\นกําลังของชุมชนรุPนตPอไป นั่นเอง๘๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ คือ การ
จัดต้ังกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ โดยในการระดมทุนให#มีพระสังฆาธิการเป\นแกนนําในการรับ
บริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนให#เป\นไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู#ดูแลในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ประกอบด#วย ตัวแทนฝgายคณะสงฆ� ตัวแทนของฝgายบ#านเมือง และตัวแทนประชาชน
ในชุมชนนั้น ๆ รPวมกันรับผิดชอบ และในการนําเงินในกองทุนไปใช#เน#นการการซPอมแซมหรือบํารุง 
รักษาสาธารณสมบัติของชุมชนให#อยูPในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนให#มีจิตสํานึกรัก
และหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนเป\นสําคัญ 

                                                 

 ๗๗สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๘สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๙สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๐สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๑สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๒

 ๔.๒.๔ ด)านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� : การจัดตั้งศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแก-ผู)
ยากไร)และผู)ประสบภัยพิบัติ 
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�ในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� พบวPา การพัฒนาการ
บริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#าน
การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได#แกP การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบ 
ภัยพิบัติ๘๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ท่ีประกอบด#วย จุดแข็ง 
ได#แกP พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ประกอบกับมีโอกาสจากปZจจัย
ภายนอก ได#แกP ธรรมะเป\นท่ีต#องการของคนในสังคมปZจจุบัน ในขณะท่ีมีความต#องการในการพัฒนา
โดยการใช#ธรรมะสร#างแสงสวPางแกPผู#สิ้นหวัง ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท่ีพึงประสงค�และสอดคล#องกับ
สภาพความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ 
ซ่ึงเป\นศูนย�ปฏิบัติการเยี่ยวยาสภาพจิตใจของผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติให#มีกําลังใจตPอสู#กับอุปสรรค
ในชีวิต มีแรงใจท่ีจะใช#ชีวิตก#าวเดินตPอไปข#างหน#า หลังจากผPานเหตุการณ�เลวร#าย๘๓ 
 เนื่องจาก พระพุทธศาสนามีหลักธรรมในการดําเนินชีวิตแกPคนทุกเพศ ทุกวัย และมีให#
เลือกใช#อยPางเหมาะสมตามสถานการณ�ความเป\นไปในชีวิตของทุกบุคคล ดังนั้น การจัดต้ังศูนย�บําบัด
สภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ นับเป\นการการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#าน
การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�ท่ีตรงกับจุดมุPงหมายหลักของพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีภารกิจท่ีเป\น
หัวใจสําคัญ คือ การเผยแผPธรรมะไปสูPคนในสังคม๘๔ โดยเฉพาะอยPางยิ่งกับบุคคลท่ีประสบความทุกข�
ยากในชีวิตหรือบุคคลผู#ประสบเคราะห�จากภัยธรรมชาติตPาง ๆ เชPน ไฟไหม# น้ําทPวม ประสบภัยพิบัติ
จากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยตPาง ๆ ท่ีต#องการธรรมะมาชPวยเยียวยาจิตใจมากกวPาบุคคล
ท่ัวไป๘๕ 
 การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ ในทางปฏิบัติต#องใช#พ้ืนท่ี
ของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย� ฯ ซ่ึงสามารถดําเนินการได#ทันทีโดยไมPต#องขออนุญาตจากภาคคณะสงฆ� เพราะ
ถือเป\นหนึ่งในภารกิจการคณะสงฆ� แตPต#องดําเนินการในรูปแบบของหนPวยงานหรือองค�กรการกุศลท่ี
ไมPแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินการ ปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง แตPหากมีการต้ังมูลนิธิและ
จัดหาทุนดําเนินการ จําเป\นต#องขออนุญาตจากทางราชการให#ถูกต#องตามกฎหมาย๘๖ 
 

                                                 

 ๘๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 
 ๘๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๔สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๕สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๖สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๓

 ในทางปฏิบัติสามารถกระทําให#เป\นรูปธรรมได# โดย 
 ๑) ต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติโดยใช#พ้ืนท่ีของวัดเป\นท่ีตั้ง๘๗ 
 ๒) มีโครงสร#างศูนย� ฯ โดยให#พระสังฆาธิการเจ#าของพ้ืนท่ีเป\นประธาน และมีคณะกรรมการ
ท่ีประกอบด#วย ผู#ทรงคุณวุฒิจากหนPวยงานราชการ ผู#ทรงคุณวุฒิจากองค�การบริหารสPวนท#องถ่ิน และ
ผู#ทรงคุณวุฒิจากชุมชน 
 ๓) มีงบประมาณในการดําเนินงานจากการรับบริจาค๘๘ 
 ๔) มีแผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน๘๙ 
 ๕) มีพระสงฆ�เป\นวิทยากรหลักรPวมกับบุคลากรจากหนPวยงานราชการ เชPน กรมประชา 
สงเคราะห� เป\นต#น๙๐ 
 ศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัตินี้ นอกจากดําเนินงาน ณ ท่ีต้ังศูนย�ฯ 
เป\นปกติแล#ว ควรมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติท่ีไมPสามารถเดิน
ทางเข#ารับบริการท่ีศูนย� ฯ ได#๙๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัด
สภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ โดยใช#พ้ืนท่ีของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#
ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ โครงการการบริหารเป\นรูปแบบของคณะกรรมการบริหารท่ีมีพระสังฆาธิการ
เจ#าของพ้ืนท่ีเป\นประธาน รPวมด#วยผู#ทรงคุณวุฒิจากหนPวยงานราชการ ผู#ทรงคุณวุฒิจากองค�การบริหาร
สPวนท#องถ่ิน และตัวแทนประชาชนในชุมชนเป\นกรรมการ งบประมาณมีท่ีมาจากการรับบริจาค และมี
แผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหันด#วย ในสPวนของการดําเนินงานเพ่ือเยียวยาด#านจิตใจ 
ให#พระสงฆ�ปฏิบัติงานรPวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� และให#สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ี
เพ่ือบําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติท่ีไมPสามารถเดินทางเข#ารับบริการได# 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๘๗สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๘สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,           
๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๙สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๙๐สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๙๑สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๔

๔.๓ องค�ความรู)จากการวิจัย 
 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ องค�ความรู#ท่ีได#รับจากการวิจัย : การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕๙๒ 

                                                 

 ๙๒ท่ีมา : จากการสังเคราะห�ของผู#วิจยั. 

๑) ด)านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล ���� การสร)างเครือข-ายภาคีความร-วมมือ ๓ ฝ?าย (บ)าน-วัด-รัฐ) โดยมี
วัดเป<นศูนย�กลาง 
วิธีดําเนินการ : ๑) ใช#วัดเป\นศูนย�กลางโดยมีพระสังฆาธิการเป\นแกนในการขับเคล่ือน 

๒) ดําเนินงานโดยยึดหลักสามัคคีธรรม (เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเป\นธรรม) 
๓) เปvดโอกาสให#ทุกฝgายสามารถเข#าถึงข#อมูลขPาวสารท่ีแท#จริงได# 
๔) มีแผนการประชาสัมพันธ�ที่เหมาะสมกับบริบทของแตPละพื้นท่ี 

๒) ด)านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู)อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ���� การส-งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู)นํา
กลุ-มจิตอาสาประจําชุมชน 
วิธีดําเนินการ : ๑) พัฒนาคุณลักษณะของพระสังฆาธิการ (คุณลักษณะด#านบุคลิกภาพ คุณลักษณะด#านเทคนิคการ

สร#างแรงจูงใจ และคุณลักษณะทางด#านทักษะประสบการณ�และความรู#ท่ีสัมพันธ�กับงานสา
ธารณสงเคราะห�) 

๒) จัดหลักสูตรอบรมระยะส้ันเพื่อพัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดยความรPวมมือ
จากมหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนา 

๓) ด)านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป<นสาธารณสมบัติ ���� การจัดตั้งกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
วิธีดําเนินการ : ๑) ระดมทุนจากการรับบริจาคโดยมีพระสังฆาธิการเป\นแกนนํา 

๒) ต้ังกองทุนให#เป\นไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู#ดูแลในรูปแบบของคณะกรรมการรPวมระหวPางฝgาย
คณะสงฆ� ฝgายบ#านเมือง และฝgายชุมชม 

๓) เงินในกองทุนให#ไปใช#เน#นการการซPอมแซมหรือบํารุงรักษาสาธารณสมบัติชุมชนให#อยูPในสภาพดี 
และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนให#มีจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชน
เป\นสําคัญ 

๔) ด)านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ���� การจัดตั้งศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแก-ผู)ยากไร)และผู) ประสบภัยพิบัติ 
วิธีดําเนินการ : ๑) ใช#พื้นท่ีของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย� ฯ มีพระสังฆาธิการเจ#าของพื้นท่ีเป\นประธานและผู#ทรงคุณวุฒิจาก

หนPวยงานราชการ และชุมชนรPวมเป\นกรรมการ 
๒) งบประมาณในการดําเนินงานมาจากการรับบริจาค 
๓) มีแผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน 
๔) พระสงฆ�เป\นวิทยากรหลักรPวมกับบุคลากรจากหนPวยงานราชการ 

การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 



 

๑๙๕

 จากแผนภูมิท่ี ๔.๑ แสดงให#เห็นการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ตามรายด#านของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ได#แกP การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ ๓ 
ฝgาย (บ#าน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเป\นศูนย�กลาง เป\นแกนกลางในการขับเคลื่อน บนพ้ืนฐานของหลักสามัคคี
ธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเป\นธรรม พร#อมท้ังเปvดโอกาสให#ทุกฝgายสามารถเข#าถึงข#อมูล
ขPาวสารท่ีแท#จริงได# โดยมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเป\นรูปธรรม เน#นเปjาหมาย วิธีดําเนินการ และการ
ประเมินผลกระบวนการท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตPละพ้ืนท่ี 
 ๒) ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ การสPงเสริมบทบาท
พระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน ได#แกP การพัฒนาคุณลักษณะด#านบุคลิกภาพของ
พระสังฆาธิการ การพัฒนาคุณลักษณะด#านเทคนิคการสร#างแรงจูงใจ และการพัฒนาคุณลักษณะ
ทางด#านทักษะ ประสบการณ� และความรู#ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณสงเคราะห� ซ่ึงต#อง
จัดเป\นหลักสูตรอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดยความรPวมมือจาก
มหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนารPวมกันจัดทําหลักสูตร 
 ๓) ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ คือ การจัดต้ังกองทุนดูแล
รักษาสาธารณสมบัติ โดยในการระดมทุนให#มีพระสังฆาธิการเป\นแกนนําในการรับบริจาคจาก
พุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนให#เป\นไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู# ดูแลในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ประกอบด#วย ตัวแทนฝgายคณะสงฆ� ตัวแทนของฝgายบ#านเมือง และตัวแทนประชาชน
ในชุมชนนั้น ๆ รPวมกันรับผิดชอบ และในการนําเงินในกองทุนไปใช#เน#นการการซPอมแซมหรือบํารุง 
รักษาสาธารณสมบัติของชุมชนให#อยูPในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนให#มีจิตสํานึกรัก
และหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนเป\นสําคัญ 
 ๔) ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#
และผู#ประสบภัยพิบัติ โดยใช#พ้ืนท่ีของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัย
พิบัติ โครงการการบริหารเป\นรูปแบบของคณะกรรมการบริหารท่ีมีพระสังฆาธิการเจ#าของพ้ืนท่ีเป\น
ประธาน รPวมด#วยผู#ทรงคุณวุฒิจากหนPวยงานราชการ ผู#ทรงคุณวุฒิจากองค�การบริหารสPวนท#องถ่ิน และ
ตัวแทนประชาชนในชุมชนเป\นกรรมการ งบประมาณมีท่ีมาจากการรับบริจาค และมีแผนปฏิบัติการ
รองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหันด#วย ในสPวนของการดําเนินงานเพ่ือเยียวยาด#านจิตใจ ให#พระสงฆ�
ปฏิบัติงานรPวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� และให#สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัด
สภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติท่ีไมPสามารถเดินทางเข#ารับบริการได# 
 


